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Муниципально-частное партнерство: общие положения.
	
Муниципально-частное партнерство (далее – МЧП) - юридически оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о муниципально-частном партнерстве (далее – СМЧП), заключенном в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 №224-ФЗ.
По СМЧП частный партнер обязуется создать и (или) реконструировать за счет собственных либо привлеченных средств объект, а также осуществлять эксплуатацию и (или) техническое обслуживание объекта. У частного партнера возникают права собственности на объект соглашения. Срок действия СМЧП составляет не менее трех лет. 
Публичный партнер предоставляет частному партнеру объект СМЧП на правах владения и пользования, а также земельный участок на праве аренды без проведения дополнительных торгов. 
	Частным партнером может быть:
	- российское юридическое лицо.
	Важно!
	Частными партнерами в СМЧП не могут быть:
	- ГУПы и МУПы;
	- государственные и муниципальные учреждения;
	- публично-правовые компании и иные юридические лица, хозяйственные
товарищества и общества, хозяйственные партнерства, созданные или находящиеся под контролем Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, их дочерние хозяйственные общества;
	- некоммерческие организации в форме фондов, созданные вышеперечисленными лицами, Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями.
	При этом указанные юридические лица могут выступать на стороне публичного партнера!
	Публичным партнером может быть:
	- субъект РФ (от имени которого выступает высший исполнительный орган региона, уполномоченный им региональный орган исполнительной власти);
	- муниципальное образование (от имени которого выступает глава муниципального образования, уполномоченный им орган местного самоуправления).
	Объекты СМЧП
	Перечни объектов, в отношении которых могут быть заключены СМЧП, установлены статьей 7 ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 13.07.2015 №224-ФЗ:
	1) частные автомобильные дороги или участки частных автомобильных дорог, мосты, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты (объекты, используемые при капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог), элементы обустройства автомобильных дорог, объекты, предназначенные для взимания платы (в том числе пункты взимания платы), объекты дорожного сервиса;
	2) транспорт общего пользования, за исключением метрополитена;
	3) объекты железнодорожного транспорта;
	4) объекты трубопроводного транспорта;
	5) морские порты, речные порты, специализированные порты, объекты их инфраструктур, в том числе искусственные земельные участки, портовые гидротехнические сооружения, за исключением объектов инфраструктуры морского порта, которые могут находиться в федеральной собственности, не подлежат отчуждению в частную собственность;
	6) морские суда и речные суда, суда смешанного (река - море) плавания, а также суда, осуществляющие ледокольную проводку, гидрографическую, научно-исследовательскую деятельность, паромные переправы, плавучие и сухие доки, за исключением объектов, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации находятся в государственной собственности, не подлежат отчуждению в частную собственность;
	7) воздушные суда, аэродромы, аэропорты, технические средства и другие предназначенные для обеспечения полетов воздушных судов средства, за исключением объектов, отнесенных к имуществу государственной авиации или к единой системе организации воздушного движения;
	8) объекты по производству, передаче и распределению электрической энергии;
	9) гидротехнические сооружения, стационарные и (или) плавучие платформы, искусственные острова;
	10) подводные и подземные технические сооружения, переходы, сооружения связи, линии связи и коммуникации, иные линейные объекты связи и коммуникации;
	11) объекты здравоохранения, в том числе объекты, предназначенные для санаторно-курортного лечения и иной деятельности в сфере здравоохранения;
	12) объекты образования, культуры, спорта, объекты, используемые для организации отдыха граждан и туризма, иные объекты социального обслуживания населения;
	13) объекты, на которых осуществляются обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов;
	14) объекты благоустройства территорий, в том числе для их освещения;
	15) мелиоративные системы и объекты их инженерной инфраструктуры, за исключением государственных мелиоративных систем;
	16) объекты производства, первичной и (или) последующей (промышленной) переработки, хранения сельскохозяйственной продукции;
	17) объекты охотничьей инфраструктуры;
	18) имущественные комплексы, предназначенные для производства промышленной продукции и (или) осуществления иной деятельности в сфере промышленности;
	19) программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ), базы данных, информационные системы (в том числе государственные информационные системы) и (или) сайты в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" или других информационно-телекоммуникационных сетях;
	20) совокупность зданий, частей зданий или помещений, объединенных единым назначением с движимым имуществом, технологически связанным с объектами информационных технологий, и предназначенных для автоматизации с использованием программ для ЭВМ и баз данных процессов формирования, хранения, обработки, приема, передачи, доставки информации, обеспечения доступа к ней, ее представления и распространения (центры обработки данных).

Порядок заключения СМЧП по инициативе частной стороны
В случае если инициатором проекта МЧП выступает частная сторона:
1. Сбор необходимой информации и инициирование предварительных переговоров.
1. Обеспечивает разработку предложения о реализации проекта и направляет такое предложение на рассмотрение публичному партнеру. Предложение о реализации проекта должно соответствовать форме, установленной Правительством Российской Федерации (приложение 1). С обязательным приложением банковской гарантии в объеме не менее чем 5% прогнозируемой стоимости проекта.
1. Рассмотрение предложения публичным партнером (90 дней). Публичный партнер вправе запросить дополнительные материалы и документы, инициировать проведение дополнительных переговоров.
1.  Направление предложения о реализации проекта на рассмотрение в уполномоченный орган в целях оценки эффективности и определения его сравнительного преимущества (90 дней), копии протоколов предварительных переговоров (если были) (10 дней).
1. Принятие решения о возможности реализации проекта, либо об отказе о реализации проекта (60 дней).
1. Публикация предложения о заключении соглашения в обязательном порядке на torgi.gov.ru для определения иных потенциальных интересантов (45 дней). При наличии заявок от третьих лиц о готовности на заключение соглашения о МЧП, полученные заявки размещаются в сети интернет на сайте torgi.gov.ru, а частный партнер в дальнейшем определяется в соответствии с положениями конкурсной процедуры (180 дней). При отсутствии заявок о готовности к участию в конкурсе от третьих лиц соглашение о МЧП заключается на условиях, согласованных с инициатором проекта.
1. Подписание соглашения и предоставление земельных участков / имущества (60 дней).
















































Приложение 1

Утверждена
постановлением Правительства РФ
от 19 декабря 2015 г. N 1386
 
ФОРМА
предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства
или проекта муниципально-частного партнерства

ПРЕДЛОЖЕНИЕ
о реализации проекта государственно-частного партнерства
или проекта муниципально-частного партнерства*(1)

_____________________________________________________________________________
   полное и сокращенное (если имеется) наименование публичного партнера, направляющего предложение
       на рассмотрение в уполномоченный орган*(2), или инициатора проекта - лица, обеспечившего
      разработку предложения и направляющего его на рассмотрение указанному публичному партнеру
 
_____________________________________________________________________________
       место нахождения и адрес, контактные данные публичного партнера или инициатора проекта
 
I. Описание проекта муниципально-частного партнерства, а также обоснование его актуальности
 
1. Наименование проекта муниципально-частного партнерства _____________________________________________________________________________
     
2. Обоснование актуальности проекта муниципально-частного партнерства ___________________________________________________________________
    
 3. Краткое описание проекта муниципально-частного партнерства _____________________________________________________________________________
     
4. Создание объекта (объектов) соглашения о муниципально-частном партнерстве частным партнером ________________________________________________						
5. Осуществление частным партнером финансирования создания объекта _____________________________							
    
 6. Осуществление частным партнером эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта ______									
     
7. Срок или порядок определения срока возникновения права собственности на объект у частного партнера ____________________________________________________________________________
   
  8. Необходимость проектирования объекта частным партнером (если предусматривается) _____________									
     
9. Необходимость осуществления частным партнером   полного   или   частичного финансирования эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта (если предусматривается) _____________________					
     
10. Необходимость обеспечения публичным партнером частичного финансирования создания частным партнером объекта, а также финансирование его эксплуатации и (или) технического обслуживания (если предусматривается) _____________________________________________________________________________
    
 11. Необходимость  передачи  частным  партнером  объекта  в собственность публичного партнера по истечении   определенного   соглашением   о   государственно-частном   партнерстве   или  соглашением о  муниципально-частном   партнерстве   срока,   но  не  позднее  дня  прекращения  соглашения  (если предусматривается) _____________________________________________________________________________
 
II. Цели и задачи реализации проекта муниципально-частного партнерства, определяемые с учетом целей и задач, которые предусмотрены
государственными (муниципальными) программами

 12. Цели реализации проекта муниципально-частного партнерства   ______________________________________						
     
13. Задачи реализации проекта муниципально-частного партнерства _____________________________________________________________________________
    
 14. Цели и (или) задачи, предусмотренные государственными (муниципальными) программами, на достижение которых направлена реализация проекта муниципально-частного партнерства, с указанием правовых актов и их пунктов __________________________									
 
III. Срок реализации проекта муниципально-частного партнерства или порядок определения такого срока

     15. Срок   реализации   соглашения   о муниципально-частном партнерстве или порядок определения такого срока _____________________________				
     
16. Срок осуществления частным партнером проектирования объекта или порядок определения такого срока (если предусматривается) ______________________________________________________________________	
     
17. Срок создания объекта частным партнером 					
     
18. Срок эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта частным партнером или порядок определения такого срока 							
 
                                   IV. Сведения о публичном партнере                                 
 
     19. Наименование публичного партнера ______________________________									
     20. Место нахождения и адрес публичного партнера _______________________________________________						
 
V. Сведения о лице, обеспечившем разработку предложения о реализации проекта
[bookmark: _GoBack]муниципально-частного партнерства
(публичный партнер или лицо, которые в соответствии с Федеральным законом "О государственно-
частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
может быть частным партнером)
 
     21. Наименование лица, обеспечившего разработку предложения о реализации проекта 
муниципально-частного партнерства*(3) ______________________________		
   
  22. Место нахождения и адрес лица, обеспечившего разработку предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства ___________________		
    
 23. Объем расходов, понесенных инициатором проекта на подготовку предложения о реализации муниципально-частного партнерства*(4) _______				
 
               VI. Сведения об объекте, предлагаемом к созданию и (или) реконструкции                
 
     24. Вид  объекта  (объектов)  в  соответствии  с  частью  1  статьи  7  Федерального  закона  "О государственно-частном   партнерстве,   муниципально-частном   партнерстве   в  Российской  Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" _________________________				
  
   25. Наименование собственника объекта, предлагаемого к реконструкции*(5) _______________________								
     26. Адрес (место нахождения) объекта, предлагаемого к созданию и (или) реконструкции ___________									
     
27. Перечень имущества, которое планируется создать, в том числе объекты движимого имущества, технологически связанные с объектами недвижимого имущества, с указанием технико-экономических характеристик 						
 
28. Информация о наличии (об отсутствии) прав третьих лиц в отношении объекта, в том числе прав государственных или муниципальных унитарных предприятий, государственных или муниципальных бюджетных учреждений _____________________________________________________________________________
    
 29. Наличие задания на проектирование объекта*(6) ______________________________________________				
     30. Наличие проектной документации на объект*(6) _______________________________________________						
     31. Наименование собственника проектной документации на объект (если имеется) __________________								
     
32. Юридическое лицо, осуществлявшее разработку проектной документации на объект или задания на проектирование объекта (если имеется) _______________________________________________________________		
 
VII. Оценка возможности получения сторонами соглашения 
о муниципально-частном партнерстве дохода от реализации проекта
муниципально-частного партнерства

     33. Объем производства товаров, выполнения работ, оказания услуг в рамках реализации проекта муниципально-частного партнерства (по годам) ________									
     
34. Планируемая себестоимость производства товаров, выполнения работ, оказания услуг в  рамках реализации проекта муниципально-частного  партнерств (по годам) 											

     35. Объем планируемой выручки частного партнера от представления потребителям  товаров,  работ, услуг в рамках реализации    проекта  муниципально-частного партнерства (по годам) 										
   
  36. Планируемые  налоговые  доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от реализации проекта   муниципально-частного   партнерства
(по годам) _______________________________________________________		
    
 37. Планируемые неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от реализации проекта   муниципально-частного   партнерства (по годам)       
										
 

VIII. Сведения о прогнозируемом объеме финансирования проекта 
муниципально-частного партнерства

     38. Общий прогнозируемый объем финансирования проекта муниципально-частного партнерства _______________________________________________________		
    
 39. Прогнозируемый объем финансирования создания объекта (по годам) ____________________________							
     
40. Прогнозируемый объем финансирования эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта (по годам)							     

41. Объем финансирования проекта за счет собственных средств частного партнера (по годам) 												
     42. Прогнозируемый объем финансирования за счет средств бюджетов  бюджетной  системы  Российской Федерации создания частным партнером объекта (по годам, если предусматривается) _____________________									
     43. Прогнозируемый объем финансирования за счет средств бюджетов  бюджетной  системы  Российской Федерации    эксплуатации    и   (или)    технического   обслуживания   объекта   (по   годам,   если предусматривается) ________________________		
     
44. Необходимый   объем   заемного  финансирования  реализации  проекта муниципально-частного партнерства (по годам, если предусматривается) ________			
     
45. Планируемый срок погашения заемного финансирования (если предусматривается) ________________								
 
IX. Сведения о финансовой эффективности проекта муниципально-частного партнерства

     46. Чистая  приведенная   стоимость  проекта муниципально-частного партнерства для частного партнера _____________________________________________		
 
X. Сведения о социально-экономическом эффекте от реализации проекта
муниципально-частного партнерства

     47. Целевые показатели (индикаторы) государственных (муниципальных) программ, достижению которых будет способствовать реализация проекта муниципально-частного партнерства, с указанием правовых актов и их пунктов _______________________________________					
     
48. Вклад проекта   муниципально-частного партнерства в достижение целевых показателей (индикаторов), указанных в пункте настоящего документа _____________________________________________________________________________
 
XI. Сведения о сравнительном преимуществе проекта
муниципально-частного партнерства*(7)

     49. Коэффициент сравнительного преимущества  проекта  муниципально-частного партнерства ___________________________________________________________
 
XII. Описание рисков, связанных с реализацией проекта
муниципально-частного партнерства*(8)
 
     50. Объем   принимаемых   публичным   партнером  обязательств  в  случае  возникновения   рисков подготовительных и проектировочных мероприятий ______________________________________________________			
    
 51. Объем принимаемых публичным партнером обязательств в случае возникновения рисков создания объекта 								
     52. Объем  принимаемых  публичным  партнером   обязательств   в   случае   возникновения  рисков эксплуатации объекта 					
     53. Объем  принимаемых  публичным партнером обязательств в случае возникновения рисков получения доходов   проекту  муниципально-частного партнерства _____________________________________________________________________________
  
   54. Объем   принимаемых   публичным   партнером   обязательств   в  случае   возникновения  иных рисков 							
    
 *(1) Прилагаются   проект   соглашения   о  муниципально-частном  партнерстве,  а  также  финансовая модель реализации проекта муниципально-частного партнерства.
     *(2) Если предложение направляется на рассмотрение в уполномоченный орган, прилагаются:
    - заключение финансового органа, соответствующее пункту 4  требований  к  сведениям,  содержащимся в предложении о реализации проекта  муниципально-частного  партнерства,  утвержденных  постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2015 г. N 1386  "Об  утверждении  формы  предложения  о  реализации  проекта  государственно-частного партнерства  или  проекта  муниципально-частного  партнерства,  а  также   требований   к  сведениям, содержащимся  в  предложении  о  реализации  проекта муниципально-частного партнерства", - в случае, если для реализации  проекта муниципально-частного партнерства требуется  выделение  средств  из  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
   -  решение публичного партнера о  направлении  предложения  о  реализации  проекта  
муниципально-частного партнерства на рассмотрение  в  уполномоченный орган - в случае, если разработка предложения обеспечена инициатором проекта муниципально-частного партнерства.
     *(3) Если  разработка  предложения  обеспечена   инициатором   проекта   муниципально-частного партнерства, прилагаются:
     - нотариально заверенные копии учредительных документов;
    -  выписки из Единого государственного реестра юридических лиц;
    - нотариально заверенные копии необходимых в соответствии с законодательством Российской Федерации для   реализации   проекта  муниципально-частного партнерства  лицензий  на  осуществление  отдельных  видов  деятельности  и  свидетельств  о  допуске
саморегулируемых организаций к выполнению работ и иных разрешений;
     - справки налогового  органа,  территориального  органа  Пенсионного  фонда  Российской  Федерации и  территориального  органа  Фонда  социального страхования Российской Федерации о состоянии расчетов принципала (плательщика сбора, налогового агента) по налогам, сборам  и  иным  обязательным  платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, подтверждающие исполнение  принципалом  обязанности;
по   уплате  налогов,  сборов,  пеней,  штрафов,  процентов  и  отсутствие  задолженности  по  уплате обязательных платежей, процентов за пользование бюджетными средствами, соответствующих пеней, штрафов
и иных финансовых санкций;
     - выданная  инициатору  проекта  муниципально-частного партнерства банком или иной кредитной организацией независимая гарантия банковская гарантия) в объеме не менее чем 5  процентов  объема  прогнозируемого  финансирования  проекта  муниципально-частного партнерства;
- подтверждение состава и объема расходов,  понесенных   инициатором   проекта   муниципально-частного партнерства на подготовку предложения.
     *(4) Заполняется  в  случае,  если  разработка  предложения   обеспечена   инициатором   проекта муниципально-частного партнерства.
     *(5) Заполняется в случае, если предложением предусматривается реконструкция объекта.
     *(6) Сведения  о  проектной  документации  и  положительном  заключении   экспертизы   проектной документации (задании на проектирование объекта) представляются, если:
      - предложение направляется на рассмотрение в уполномоченный орган;
    - предложение направляется инициатором проекта  муниципально-частного партнерства на рассмотрение  публичному  партнеру -  в  случае,  если  проектом муниципально-частного партнерства  предусматривается проектирование   объекта   инициатором   проекта   муниципально-частного партнерства.
     *(7) Прилагается  обоснование  сравнительного   преимущества   проекта   муниципально-частного партнерства.
     *(8) Прилагается  описание  рисков,  связанных  с  реализацией  проекта  муниципально-частного партнерства.
 

